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LA SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO 

HACE SABER

A la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A.

Que se ha proferido la RESOLUCION No. 00081, dada en Bogota, D.C, a los 25 dias del mes de enero del aho de 2023.

Cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: “FOR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE 
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 

CONSIDERANDO

(...)

RESUELVE 

ANEXO RESOLUCION

En cumplimiento del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se realiza la publicacion del aviso de notificacion del acto 
administrative relacionado en la pagina electronica y en un lugar visible de la entidad, del cual se adjunta copia Integra, 
durante cinco (5) dias habiles, cuya notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del presente 
aviso.

Contra la presente Resolucion NO precede recurso alguno de conformidad con lo prescrito en el articulo 75 del Codigo de 
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011)

Fecha de publicacion del aviso: 27 de marzo de 2023 a las 8:00a.m.

Fecha de retiro del aviso: 31 de marzo de 2023 a las 5:00 p.m.

Fecha de notificacion por aviso: 03 de abril de 2023

MARTHA ELIANA BONILLA.
Notificadora
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SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
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Tercero:
Dep.:
Tipo Doc.: Acto administrative

V AMBIENTE
ClaseDoc.: SalidaALCALDIA MAYOR 

DE BOGOTA D.C.

RESOLUCION No. 00081

“FOR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA 
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales conferidas en la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 
modificada per la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, 
modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 de 2009, 
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Resolucion 
2173 de 2003, modificada por la Resolucion No. 930 de 2008, derogadas por la Resolucion 5589 
de 2011, modificada por la Resolucion 288 de 2012, Resolucion 4851 del 2011, Resolucion 1123 
del 2012, el Decreto 1076 de 2015, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrative (Ley 1437 de 2011) y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTESI.

Que mediante el Auto No. 05138 del 27 de diciembre del 2017 (2017EE265524), la
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccion de Control Ambiental requirio a la 
sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. identificada con NIT. 860.531.315-3 representada 
legalmente por el senor LUIS FERNANDO GUZMAN ORTIZ identificado con la cedula de 
ciudadania No. 79.519.665 y/o quien haga sus veces en calidad de propietario del predio (Chip 
AAA0160UEMR) identificado con nomenclatura urbana Diagonal 16 No. 90 - 95 IN 3 de la 
localidad de Fontibon de esta ciudad; a la sociedad MONTOYA G E HIJAS & CIA S C A 
identificada con NIT. 900.070.459-0 representada legalmente por el sefior HERNAN MONTOYA 
FRANCO identificado con la cedula de ciudadania No. 2.929.407 y/o quien haga sus veces en 
calidad de propietario del predio (Chip AAA0161MAHY) identificado con nomenclatura urbana 
Diagonal 16 No. 96B - 95 IN 2 de la localidad de Fontibon de esta ciudad y a la sociedad LEASING 
BANCOLOMBIA S.A. identificada con NIT. 860.059.294-3 representada legalmente por el sefior 
LUIS FERNANDO PEREZ CARDONA identificado con la cedula de ciudadania No. 79.378.116 
y/o quien haga sus veces en calidad de propietario del predio (Chip AAA160UOEP) identificado 
con nomenclatura urbana Diagonal 16 No. 90 - 95 IN 1 de la localidad de Fontibon de esta ciudad 
y en los cuales desarrolla sus actividades economicas de manera directa e indirecta en calidad 
de arrendatario la sociedad INVERSIONES CENTRAL PARK LTDA, identificada con NIT.

Pagina 1 de 16

Secretaria Distrital de Ambiente 
Av. Caracas N° 54-38 
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 
www.ambientebogota.gov.co 
Bogotd. D C. Colombia BOGOTA

http://www.ambientebogota.gov.co


SECRETARIA DE

AMBIENTE
ALCALDiA MAYOR 
DE BOGOTA D C.

RESOLUCION No. 00081
900.195.616-8 representada legalmente por el senor JOSE ARSENIC RAMIREZ PRADO 
identificado con la cedula de ciudadania No. 79.384.597, para que conforme a lo establecido en 
el Concepto Tecnico No. 05265 del 29 de julio de 2016 (2016IE129895) producto de la visita 
tecnica de control y vigilancia realizada el dfa 21 de octubre del 2015.

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccion de Control Ambiental, realizo 
visita de control ambiental el dla 3 de octubre del 2018, a los predios (Predio No. 1 - Chip 
AAA0160UEMR) identificado con nomenclatura urbana Diagonal 16 No. 90 - 95 IN 3 de la 
localidad de Fontibon de esta ciudad, de propiedad de la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. 
identificada con NIT. 860.531.315 
ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB ESP identificada con NIT. 899.999.094 -1; (Predio No. 
2 - Chip AAA0161MAHY) identificado con nomenclatura urbana Diagonal 16 96B 95 IN 2 de la 
localidad de Fontibon de esta ciudad, de propiedad de la sociedad MONTOYA G E HIJAS & CIA 
S C A identificada con NIT. 900.070.459 - 0; y (Predio No. 3 - Chip AAA0160UOEP) identificado 
con nomenclatura urbana Diagonal 16 No. 90 - 95 IN 1 de la localidad de Fontibon de esta ciudad, 
de propiedad de LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO 
identificada con NIT. 860.059.294 - 3; y en el cual, se constato que en la actualidad desarrollan 
sus actividades en los predios numeros 1 y 2 la sociedad CONSTRUCCION Y 
ADMINISTRACION DE PARQUEADEROS R Y R LTDA - EN LIQUIDACION identificada con 
NIT. 830.134.988 - 8; y en el predio numero 3 la sociedad PARQUEADEROS Y TRANSPORTES 
CENTENARIO S.A.S. identificada con NIT. 900.432.288 - 2; quienes en los tres (3) predios 
desarrollan actividades de mantenimiento y reparacion automotriz (cambio de aceite y 
lubricantes, cambio de filtros, latonena y pintura, asi como, de estacionamiento vehicular; con el 
fin de verificar el cumplimiento del requerimiento efectuado por esta autoridad ambiental, a traves 
del Auto No. 05138 del 27 de diciembre del 2017 (2017EE265524), teniendo en cuenta que los 
predios hacen parte del Plan Parcial Hacienda San Antonio

3 y de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y

Que acorde a la informacion recaudada, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo emitio 
un nuevo Concepto Tecnico No. 16228 del 12 de diciembre del 2018 (2018IE294180), en el 
cual establecio una sospecha de afectacion negativa del recurso suelo.

Que la subdireccion del Recurso hidrico y del Suelo con el fin de acoger el precitado Concepto 
Tecnico No. 16228 del 12 de diciembre del 2018 (2018IE294180), emitio el Auto 1275 del 17 
de mayo de 2019 (2019EE107819), con el fin de ratificar los lineamientos tecnicos dispuestos en 
el Auto No. 05138 del 27 de diciembre del 2017 (2017EE265524), en los siguientes terminos:

“ARTICULO PRIMERO. - Ratificar los lineamientos tecnicos establecidos en el Auto No. 05138 
del 27 de diciembre del 2017 (2017EE265524).

ARTICULO SEGUNDO. - Requerir a la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. identificada con Nit. 
860.531.315 - 3 representada legalmente por el senor LUIS FERNANDO GUZMAN ORTIZ 
identificado con la cedula de ciudadania No. 79.519.665, o quien haga sus veces, y a la EMPRESA 
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB ESP identificada con Nit.
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899.999.094 - 1 representada legalmente por la Gerente General MARIA CAROLINA CASTILLO 
AGUILAR identificada con la cedula de ciudadania No. 52.421.852, o quien haga sus veces, en 
sus calidades de propietarios delpredio No. 1 (Chip AAA0160UEMR) identificado con nomenclatura 
urbana DG 16 No. 90 -95 IN 3 de la localidad de Fontibon de esta ciudad; a la sociedad MONTOYA 
G E HU AS &CIASC A identificada con Nit. 900.070.459 - 0 representada legalmente por el sehor 
HERNAN MONTOYA FRANCO identificado con la cedula de ciudadania No. 2.929.407, o quien 
haga sus veces, en su calidad de propietario del predio No. 2 (Chip AAA0161MAHY) identificado 

nomenclatura urbana DG 16 96B 95 IN 2 de la localidad de Fontibon de esta ciudad; a la 
sociedad LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO identificada con 
Nit. 860.059.294 - 3 representada legalmente por el sehor LUIS FERNANDO PEREZ CARDONA 
identificado con la cedula de ciudadania No. 79.378.116, o quien haga sus veces, en su calidad de 
propietario del predio No. 3 (Chip AAA0160UOEP) identificado con nomenclatura urbana DG 16 
No. 90 - 95 IN 1 de la localidad de Fontibon de esta ciudad, a la sociedad CONSTRUCCION Y 
A DM IN IS TRA CION DE PARQUEADEROS RYR LTDA - EN LIQUIDACION identificada con Nit. 
830.134.988 - 8 representada legalmente por el sehor JOSE ARSENIO RAMIREZ PRADO 
identificado con la cedula de ciudadania No. 79.384.597, o quien haga sus veces, persona juridica 
que desarrolla sus actividades en los predios numeros 1 y 2; asi mismo, a la sociedad 
PARQUEADEROS Y TRANSPORTES CENTENARIO S.A.S. identificada con Nit. 900.432.288- 
2 representada legalmente por el sehor EDUARDO LOPEZ BENITO identificado con la cedula de 
ciudadania No. 79.452.757, o quien haga sus veces, persona juridica que desarrolla sus 
actividades en el predio numero 3; quienes en los tres (3) predios desarrollan actividades de 
mantenimiento y reparacion automotriz (cambio de aceite y lubricantes, cambio de filtros, latoneria 
y pintura, asi como, de estacionamiento vehicular, para que den cumplimiento a lo preceptuado en 
el Concepto Tecnico No. 16228 del 12 de diciembre del 2018 (2018IE294180), den cumplimiento 
a las obligaciones y terminos establecidos en el Auto No. 05138 del 27 de diciembre del 2017 
(2017EE265524) ”.

Que, el anterior auto fue notificado por aviso el dia 04 de agosto de 2022, de conformidad con el 
articulo 68 y siguientes, del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative CPACA (Ley 1437 de 2011).

Que, en ejercicio de su derecho de contradiccion, la sefiora TATIANA ANDREA ORTIZ 
BETANCUR identificada con cedula de ciudadania No. 53.106.721 en calidad de representante 
legal para asuntos judiciales de ALIANZA FIDUCIARIA S.A., identificada con NIT. 860.531.315- 
3, sociedad que actua como vocera y administradora del patrimonio autonomo denominado 
FIDEICOMISO LOTE C1 B FONTIBON, presento recurso de reposicion contra el Auto No. 1275 
de 17 de mayo de 2019 (2019EE107819), junto con los anexos que lo acreditan para actuar y 
documentos aportados como pruebas, mediante la radicacion 2022ER210502 del 18 de agosto 
de 2022.

con

Como quiera, que dicho recurso de reposicion se presento dentro de los terminos legales 
establecidos en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo 
Contencioso Administrative (Ley 1437 del 2011), toda vez que, el auto recurrido a traves del 
radicado 2022ER210502 del 18 de agosto de 2022, fue notificado el 04 de agosto de 2022, 
encontrandose en el noveno dia habil.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que una vez revisados los argumentos que sustentan el recurso de reposicion interpuesto per la 
senora TATIANA ANDREA ORTIZ BETANCUR identificada con cedula de ciudadama No. 
53.106.721 en calidad de representante legal para asuntos judiciales de ALIANZA FIDUCIARIA 
S.A., identificada con NIT. 860.531.315-3, sociedad que actua como vocera y administradora del 
patrimonio autonomo denominado FIDEICOMISO LOTE C1 B FONTIBON, se puede concluir que 
como fundamento principal del recurrente se determina lo siguiente:

La sociedad objeto del presente acto administrative, manifiesta en su haber, como fundamento 
principal del mismo, que Alianza Fiduciaria S.A. como sociedad propiamente dicha identificada 

NIT 860.531.315-3 NO ES y NUNCA HA SIDO la propietaria del predio (Chip 
AAA0160UEMR) y matricula inmobiliaria No. 50C-1419224, tal y como se puede corroborar en el 
Certificado de Tradicion del citado inmueble, el cual indica que el derecho real de dominio reside 
en cabeza del Fideicomiso Lote C 1 B Fontibon identificado con NIT 830.053.812- 2 cuya vocera 
y administradora es Alianza Fiduciaria S.A.

con

For lo anterior, el recurrente solicita:

"(...) PETICION

Se reponga la decision tonnada mediante "Auto No. 01275 de 2019” y en su lugar se declare el 
propietario del inmueble predio identificado con (Chip AAA0160UEMR) y matricula inmobiliaria No. 
50C-1419224 es Alianza Fiduciaria S.A. actuando unica y exclusivamente como vocera y 
administradora del Fideicomiso Lote C 1 B Fontibon identificado con NIT 830.053.812-2.

En consecuencia, se desvincule del expediente de la referenda a Alianza Fiduciaria S.A. como 
sociedad propiamente dicha identificada con NIT 860.531.315-3. (...)’’

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER EL RECURSO

Que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de 
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative), se establecio el regimen de 
transicion de la normatividad citada, indicando:

"Articulo 308. Regimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos 
(2) de Julio del aho 2012.
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Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, 
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso 
a la vigencia de la presente ley seguiran rigiendose y culminaran de conformidad con el regimen 
jurldico anterior."

Asi las cosas, para el case que nos ocupa es preciso colegir que, la normatividad aplicable es el 
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative Ley 1437 de 2011 y 

modificaciones, en el entendido que las actuaciones que originan la expedicion del presente 
acto administrative, esto es, la visita tecnica efectuada por la Subdireccion de Recurso Hidrico y 
del Suelo, el dia 03 de octubre de 2018, cuyo resultado se plasmo en el Concepto Tecnico No. 
16228 del 12 de diciembre del 2018 (2018IE294180), se fundaron y surtieron en vigencia de la 
mencionada normatividad.

Que los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative (Ley 1437 del 2011), determinaron respecto a la oportunidad, presentacion y 
requisites para la interposicion de un recurso, lo siguiente:

"(...) Articulo 76. Oportunidad v presentacion. Los recursos de reposicion v apelacion deberan 
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias 
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del terming de publicacion, sequn el 
caso. Los recursos contra los ados presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en 
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dido la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, 
y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el 
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, 
si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y 
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccidn.

sus

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisites. Por regia general los recursos se interpondran por escrito que no requiere 
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la aduacion. Igualmente, 
podran presentarse por medios eledronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisites:

1. Interponerse dentro del olazo legal, oor el interesado o su representante o apoderadp 
debidamente constituido.
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2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser 
notificado por este medio.

S6lo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra como agente oficioso, 
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le senale para 
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del termino de dos (2) 
meses.

Si no hay ratificacidn se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto 
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber (...)”(Subrayado fuera del Texto)

En consecuencia, es claro que el recurso impetrado contra Auto No. 1275 de 17 de mayo de 
2019 (2019EE107819), concuerda con lo expuesto previamente, luego esta autoridad ambiental 
encuentra criterio pleno para someterlo a estudio.

IV. CONSIDERACIONES PREVIAS

Conforme a la evaluacion de la informacion remitida a traves de la visita tecnica efectuada por la 
Subdireccion de Recurso Hi'drico y del Suelo, el dia 03 de octubre de 2018, cuyo resultado se 
plasmo en el Concepto Tecnico No. 16228 del 12 de diciembre del 2018 (2018IE294180), el 
cual fue acogido a traves del Auto No. 1275 de 17 de mayo de 2019 (2019EE107819), acto 
administrative que fue notificado en debida forma el dia 04 de agosto de 2022 a la obligada y 
recurrido dentro del termino legal, es decir el dia 18 de agosto de la misma anualidad, se 
determinan cumplidos los presupuestos legales dispuestos en los articulos 76 y 77 del Codigo de 
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 del 2011), 
concordante con la aplicacion del regimen de transicion establecido en el articulo 308 de la Ley 
1437 de 2011, por lo tanto es procedente resolverlo, teniendo en cuenta:

CONSIDERACIONES JURIDICASV.

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
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Que el articulo 8 de la Constitucion Poh'tica de Colombia determina que:

"(...) Es obligacion del Estado y de las personas proteper las riguezas culturales v naturales de la 
nacion (...)" (Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece:

"(...) Se garantizan la propiedad privada v los demas derechos adguiridos con arreQlo a las leyes 
civiles. los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leves posteriores. Cuando de la
aplicacion de una lev expedida por motivos de utilidad publica o interes social, resultare en conflicto
los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interes privado debera
coder al interes publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica oblioaciones. Como tai le es inherente una funcion 
ecologica (...)" (Subrayado fuera de texto).

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, 
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, 
la conservacion de las areas de especial importancia ecologica y el fomento de la educacion para 
el logro de estos fines.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad planificadora que 
tienen las autoridades ambientales, ejercida a traves de los instrumentos administrativos como 
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por 
los particulares.

Que en los numerales 1 y 8 del articulo 95 de la Constitucion Politica se establecio como deber 
de las personas y los ciudadanos el "...7. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios; 
8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano."

Que el articulo 238 de la Constitucion Politica de Colombia, dice que:

“(...) La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los 
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que 
sean susceptibles de impugnacion por via judicial

Que el articulo 288 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que:

“(...) La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias entre 
la Nacion y las entidades territoriales.
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Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los 
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los terminos que establezca la ley

Que en sentencia C-449 del 16 de julio del 2015, la honorable Corte Constitucional se pronuncio 
respecto a la Defensa de un Ambiente Sano, sehalando lo siguiente:

“(...) Ha explicado la Corte que la defensa del medio ambiente sano constituve un obietivo de 
principio dentro de la actual estructura del Estado social de derecho. Bien juridico constitucional 
que presenta una triple dimension, toda vez que: es un principio que irradia todo el orden juridico 
correspondiendo al Estado proteger las riguezas naturales de la Nacion; es un derecho
constitucional (fundamental v colectivo) exigible por todas las personas a traves de diversas vias
iudiciales: v es una obliaacion en cabeza de las autoridades. la sociedad v los particulares, al
imolicar deberes calificados de oroteccion. Ademas, la Constitucidn contempla el “saneamiento 
ambiental" como servicio publico y proposito fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y 366 
superiores) (Subrayado fuera del texto).

Que en sentencia C-123 del 5 de marzo del 2014, la respetada Corte Constitucional se refirio a 
los deberes que surgen para el Estado, a partir de la consagracion del medio ambiente como 
principio y como derecho, indicando lo siguiente:

“(...) Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual
son titulares todas las personas -guienes a su vez estan legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectarlo v deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le
impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las areas de especial importancia 
ecologica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los 
recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidn o 
sustitucion, 6) prevenir v controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las 
sanciones legales y exigirla reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras 
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera ('.••/'•(En negrilla 
y subrayado fuera del texto).

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el ordenamiento constitucional reconoce 
y defiende el derecho de propiedad, sin embargo, la citada categorizacion no puede interpretarse 
de forma arbitraria, toda vez que, la misma Carta Polftica es la que impone los h'mites para ejercer 
la mencionada prerrogativa dentro de la esfera jundica permitida, tal como lo es la funcion 
social y ecologica de la propiedad.

Que, al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-126 de 1998, con ponencia del 
magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, se pronuncio de la siguiente manera:

Pagina 8 de 16

Secretaria Distrital de Ambiente 
Av. Caracas N° 54-38 
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 
www.ambientebogota.gov.co 
Bogotd. D.C. Colombia BOGOTA

http://www.ambientebogota.gov.co


SECRETARIA DE

AMBIENTE
ALCALDiA MAYOR 
DE BOGOTA D C.

RESOLUCION No. 00081
Ahora bien, en la epoca actual, se ha producido una “ecologizacion”de la propiedadprivada,

lo cual tiene notables consecuencias, va gue el propietario individual no solo debe respetar los
derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social de la propiedad)
sino gue incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aim no han nacido,
esto es, de las generaciones futuras, conforms a la funcion ecolooica de la propiedad v a la idea
del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imooner incluso mavores restricciones a
la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con
lo cual la nocion misma de propiedad privada sufre importantes cambios". (Subravado fuera del
texto)

Que igualmente, el articulo 43 del Decreto - Ley 2811 de 1974, se sometio a juicio constitucional 
por la sentencia mencionada, la cual declare exequible dicha disposicion, que senala:

"El derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera ejercerse como 
funcion social, en los terminos establecidos por la Constitucion Nacional y sujeto a las limitaciones 
y demas disposiciones establecidas en este Codigo y otras leyes pertinentes."

Que, en virtud de lo anteriormente citado, dicha funcion trae consigo una connotacion ambiental, 
debido a que, en el correcto ejercicio del mencionado derecho, ademas de tenerse en cuenta los 
intereses sociales que lo rodea, estos a su vez, deben ser compatibles con en el medio ambiente, 
segun la normativa y jurisprudencia constitucional expuesta, lo cual da sustento a la denominada 
funcion ecologica de la propiedad.

Asi mismo, el citado Tribunal ha destacado a proposito de la funcion ecologica de la propiedad 
su relacion con el principio de prevalencia del interes general sobre el interes particular 
exponiendo:

“(...) Debido a la funcion ecologica que le es inherente (CP art. 58), ese derecho propiedad se 
encuentra sujeto a las restricciones que sean necesarias para garantizar la proteccion del medio 
ambiente y para asegurar un desarrollo sostenible (CP arts. 79 y 80). Ademas, esa misma funcion 
ecologica de la propiedad y la primacia del interes general sobre el particular en materia patrimonial 
(CP art. 58) implican que, frente a determinados recursos naturales vitales, la apropiacion privada 
puede en determinados casos llegar hacer inconstitucional. (...)” (Sentencia C-126 de 1998. M.P. 
Alejandro Martinez Caballero)

Que igualmente, la jurisprudencia Constitucional ha venido desarrollando el concepto de funcion 
ecologica, con el fin de que esta sea tenida en cuenta por quien ejerce el derecho de propiedad 
sobre un bien determinado, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

"En este orden de ideas, la propiedad privada ha sido reconocida por esta Corporacion como un 
derecho subjetivo al que le son inherentes unas funciones sociales y ecologicas, dirigidas a
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asegurar el cumplimiento de varies deberes constitucionales, entre los cuales, se destacan la 
proteccion del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos y la promocion de la 
justicia, la equidad y el interes general come manifestaciones fundamentales del Estado Social de 
Derecho (C.P. arts 1° y 95, nums, 1 y 8). (Sentencia C-189 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil) 
(Subrayado fuera de texto).

De lo anterior se infiere que la garantia constitucional e interamericana al derecho a la propiedad 
esta sujeta a limitaciones que deben ser determinadas por el legislador, pueden provenir de 
criterios relacionados con el interes social, la utilidad publica o la funcion social o ecologica que 
cumpla. Especificamente, frente a las limitaciones que responden a la funcion ecologica de la 
propiedad las mismas se encuentran constitucionalmente amparadas en la defensa del medio 
ambiente y la naturaleza. (Sentencia C-364 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva)."

2. FUNDAMENTOS LEGALES

Que segun lo previsto en el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, se consagro que:

"(...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de 
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares (...)".

Que conforme a lo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios, 
distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon 
(1.000.000) de habitantes ejercer dentro del pen'metro urbano, las mismas funciones atribuidas a 
las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que, bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i) el 
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental, (ii) el manejo de los recursos naturales; (iii) 
adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las 
normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia pertinentes.

Que de acuerdo con el articulo 669 del Codigo Civil Colombiano, se define el derecho de dominio 
o propiedad como:

“(...) ARTICULO 669. CONCERTO DE DOMINIO. El dominio que se llama tambien propiedad es 
el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo 
contra ley o contra derecho ajeno. La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o 
nuda propiedad (...)”

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una de las finalidades del recurso de reposicion es precisamente la revocatoria, como un 
instrumento jun'dico encaminado a orientar y definir de fondo una situacion que genere dudas, 
errores o falta de pronunciamientos por parte de la administracion. El Recurso de Reposicion
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interpuesto por la senora TATIANA ANDREA ORTIZ BETANCUR identificada con cedula de 
ciudadama No. 53.106.721 en calidad de representante legal para asuntos judiciales de 
ALIANZA FIDUCIARIA S.A., identificada con NIT. 860.531.315-3, sociedad que actua como 
vocera y administradora del patrimonio autonomo denominado FIDEICOMISO LOTE C1 B 
FONTIBON, contra el Auto No. 1275 de 17 de mayo de 2019 (2019EE107819), junto con los 
anexos que lo acreditan para actuar y documentos aportados como pruebas, mediante la 
radicacion 2022ER210502 del 18 de agosto de 2022, fue presentado dentro de los terminos 
legales establecidos en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo 
Contencioso Administrative (Ley 1437 del 2011).

Que el articulo 238 de la Constitucion Politica de Colombia, establece:

“(...) La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los 
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean 
susceptibles de impugnacion por via judicial

Que en la Sentencia C-803/06, se expresa:

“(...) El fundamento de la suspension provisional de los actos administrativos esta dado en la 
necesidad de que la administracion de justicia realice un control preventivo de legalidad sobre las 
decisiones de la administracion, para asi evitar que los actos que contienen vicios en su expedicion 
o aquellos que causan perjuicios a una persona, sigan produciendo efectos mientras se profiere 
una decision de fondo

Que, a efectos de dar tramite al recurso interpuesto, esta Autoridad verified el cumplimiento de 
los requisitos legales previstos para los recursos en los articulos 74 y siguientes del Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), 
encontrando que los mismos fueron cumplidos.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que 
las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, 
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccidn y que las autoridades tendran el 
impulse oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento del principio de celeridad.

Que revisados los argumentos en los cuales se fundamenta el Recurso de Reposicion en contra 
del Auto No. 1275 de 17 de mayo de 2019 (2019EE107819) se establecio que las razones de 
inconformidad que sustentan dicho recurso interpuesto mediante el radicado No. 2022ER210502 
del 18 de agosto de 2022, por la senora TATIANA ANDREA ORTIZ BETANCUR identificada 

cedula de ciudadama No. 53.106.721 en calidad de representante legal para asuntos 
judiciales de ALIANZA FIDUCIARIA S.A., identificada con NIT. 860.531.315-3, sociedad que 
actua como vocera y administradora del patrimonio autonomo denominado FIDEICOMISO LOTE 
C1 B FONTIBON son de orden jun'dico y por lo tanto la Subdireccion del Recurso Hidrico y del 
Suelo de esta Entidad, expondra los siguientes argumentos:

con
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1. DE LA ALIANZA FIDUCIARIA COMO VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO 
FIDEICOMISO LOTE C1 B FONTIBON

Como fundamento principal del recurso objeto del presente, Alianza Fiduciaria S.A. como 
sociedad propiamente dicha identificada con NIT 860.531.315-3, recalca que NO ES y NUNCA 
HA SIDO la propietaria del predio (Chip AAA0160UEMR) y matncula inmobiliaria No. 50C- 
1419224, tal y como se puede corroborar en el Certificado de Tradicion del citado inmueble, el 
cual indica que el derecho real de dominio reside en cabeza del Fideicomiso Lote C 1 B Fontibon 
identificado con NIT 830.053.812- 2 cuya vocera y administradora es Alianza Fiduciaria S.A.

De conformidad con lo recurrido, en primera instancia, este Despacho, hara alusion a la figura de 
fiducia mercantil con fines de determiner con posterioridad quien es el llamado a dar cumplimiento 
frente a las obligaciones dispuestas en el Auto No. 1275 de 17 de mayo de 2019 
(2019EE107819) “por el cual se hace un requerimiento y se toman otras determinaciones”,

CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL - Titulo XI Codigo de Comercio Colombiano

# ARTICULO 1226. - CONCERTO, “negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada 
fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra, llamada fiduclario, 
quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el 
constituyente, en provecho de este o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario. Una 
persona puede ser al mismo tiempo fiduciante y beneficiario”

0 ARTICULO 1227. - OBLIGACIONES GARANTIZADAS CON LOS BIENES ENTREGADOS 
EN FIDEICOMISO. “Los bienes objeto de la fiducia no forman parte de la garantia general de los 
acreedores del fiduciario y solo garantizan las obligaciones contraidas en el cumplimiento de la 
finalidad perseguida’’.

0 ARTICULO 1233. - SEPARACION DE BIENES FIDEICOMITIDOS. “Para todos los efectos 
legates, los bienes fideicomitidos deberan mantenerse separados del resto del activo del fiduciario 
y de los que correspondan a otros negocios fiduciaries, y forman un patrimonio autonomo afecto 
a la finalidad contemplada en el acto constitutivo.

0 ARTICULO 1234. - OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO. “Son deberes 
indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: (...) 7) 
Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la ley, 
una vez concluido el negocio fiduciario (...)”.

0 ARTICULO 1242. - TERMINACION DEL NEGOCIO FIDUCIARIO Y DESTINO DE LOS 
BIENES FIDEICOMITIDOS. “Salvo disposicion en contrario del acto constitutivo del negocio 
fiduciario, a la terminacion de este por cualquier causa, los bienes fideicomitidos pasaran 
nuevamente al dominio del fideicomitente o de sus herederos”
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For lo anterior, se entiende que la sociedad Alianza Fiduciaria S.A. identificada con NIT. 
860.531.315 - 3 en calidad de fiduciario, actua como vocero y administrador de los activos (los 
cuales no hacen parte del patrimonio del fiduciario) que conforman el Patrimonio Autonomo 
denominado Fideicomiso Lote C 1 B Fontibon.

Asi las cosas, para el caso en concrete, la figura de patrimonio autonomo se configura para 
cumplir una finalidad, aplicacion o afectacion especifica sin que ello siqnifique que a dicho 
patrimonio se le ha conferido personalidad juridica. En consecuencia, tal y como lo preve el 
Codigo de Comercio arriba senalado, cuando se conforma un patrimonio autonomo, sus activos 
ban salido de la esfera del fideicomitente y pasan a ser de propiedad del fideicomiso, cuyo vocero 
y administrador es la fiduciaria.

En dicha linea, la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrative dentro de la 
Sentencia de fecha 10 de marzo de 2016 con Radicado 25000-23-27-000-2011 -00053-01 (19972) 
considero que “(...) ese conjunto de bienes transferidos a una fiduciaria es lo que conforma 
o se denomina patrimonio autonomo, pues los bienes i) salen real y juridicamente del 
patrimonio del fideicomitente -titular del dominio-, ii) no forman parte de la garantla general de 
los acreedores del fiduciario, sino que solo garantizan las obligaciones contraidas en el 
cumplimiento de la finalidad perseguida y, Hi) estan afectos al cumplimiento de las finalidades 
senaladas en el acto constitutive, tal como lo disponen los articulos 1226 a 1244 del Codigo de 
Comercio. 3.2.- Igualmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 146 del Estatuto 
Organico del Sistema Financiero, los bienes fideicomitidos se deben separar del resto del 
activo de una fiduciaria, con el fin de que ese patrimonio autonomo no se confunda con el 
del fiduciario, ni con otros patrimonios igualmente constituidos. En consecuencia, tampoco 
es posible confundir las obligaciones tributarias que tiene el fideicomitente, con las que pueda 
contraer el fiduciario, como consecuencia de la realizacion de hechos generadores de una 
obligacion tributaria, pues las normas mercantiles son claras en establecer la diferencia entre los 
patrimonios del fideicomitente, de la fiduciaria y del fideicomiso (...)". (Negrillas fuera de texto 
original)

For lo cual, es claro que el Patrimonio Autonomo denominado Fideicomiso Lote C 1 B Fontibon 
identificada con NIT. 830.053.82-2 es el titular del dominio de los predios objeto de la actuacion 
administrativa, quien no ostenta personalidad juridica, razon por la cual su voceria, administracion 
y representacion se encuentra en cabeza de la sociedad Alianza Fiduciaria S.A. identificada con 
NIT. 860.531.315 - 3, quienes, en ese orden de ideas, son los llamados a dar cumplimiento a los 
requerimientos dispuestos por esta autoridad ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. es 
la titular de dominio del predio en cuestion y en atencion a la solicitud realizada mediante el 
radicado 2022ER210502 del 18 de agosto de 2022 a fin de corregir formalmente la vinculacion 
de la sociedad en mencidn referente a los hechos verificados y consignados en el Auto No. 1275
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de 17 de mayo de 2019 (2019EE107819) “por el cual se hace un requerimiento y se toman otras 
determinaciones”, se considera que, no es procedente acceder a su peticion teniendo en 
cuenta lo arqumentos presentados en el presente comunicado.

Que desde el punto de vista jundico y en ejercicio de la potestad reguladora atribuida a esta 
Secretan'a, conforme a lo descrito lineas arriba en el capitulo de fundamentos Constitucionales y 
Legales, busca la consonancia en el ejercicio de las actividades productivas de cara a la 
proteccion ambiental.

Que, el ordenamiento Constitucional reconoce que existe una funcion social y ecologica de la 
propiedad, que trae consigo una connotacion ambiental, debido a que, en el correcto ejercicio del 
mencionado derecho, ademas de tenerse en cuenta los intereses sociales que lo rodea, estos a 
su vez, deben ser compatibles con en el medio ambiente.

Que el Decreto 109 del 2009 en su articulo 20 determine cuales son las competencias de la 
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital del Ambiente, donde en 
representacion de la Secretaria, se tiene la potestad conforme a lo establecido en el articulo 66 
de la Ley 99 de 1993 de efectuar el control de vertimientos, emisiones contaminantes, disposicion 
de desechos solidos, residues toxicos y peligrosos, dictando las medidas de correccion o 
mitigacion de danos ambientales, adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto, esta Secretaria procedera a confirmar el 
Auto No. 1275 de 17 de mayo de 2019 (2019EE107819), al haberse demostrado razon suficiente 
para hacerlo, y asi lo declarara en la parte resolutiva de este proveido.

VII. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el 
Acuerdo Distrital 546 de 2013 se transform© el Departamento Tecnico Administrative de Medio 
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras 
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se 
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental 
de competencia de este ente administrative, asi como los actos administrativos que sean 
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y 
demas autorizaciones ambientales;

“...Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo 
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en 
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan”; definir las 
estrategias de mejoramiento de la calidad del aire; “...Realizar el control de vertimientos y 
emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y desechos o residues peligrosos y de 
residues toxicos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de danos ambientales...", entre 
otras.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente per el 
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria 
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras 
disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los 
cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones 
ambientales.

Que, de acuerdo con la norma citada, en su articulo 20 se determine que el Subdirector del 
Recurso Hfdrico y del Suelo de esta Entidad, tiene por objeto adelantar los procesos tecnico- 
jun'dicos necesarios para el cumplimiento de las regulaciones y controles ambientales al recurso 
hidrico y al suelo que sean aplicables en el Distrito.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades legales, en 
especial las conferidas por el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente 
por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, a traves de la 
Resolucion No. 01865 del 06 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de 
enero de 2022, la Secretaria Distrital de Ambiente, delego en cabeza de la Subdireccion del 
Recurso Hidrico y del Suelo la proyeccion y expedicion de los actos administrativos relacionados 
con el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccion, conforme a lo establecido en el numeral 
13 del articulo cuarto, que especificamente reza:

“(...) 13. Resolver los actos administrativos que aclaren, modifiquen, adicionen o revoquen los 
recursos y solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos 
enunciados en el presente articulo

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER y en consecuencia CONFIRMAR en todas sus partes 
el Auto No. 1275 de 17 de mayo de 2019 (2019EE107819^ expedido por la Subdireccion de 
Recurso y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a lo expuesto en la parte 
motiva del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A., identificada 
con NIT. 860.531.315-3, en la Carrera 15 No. 82 - 99 de esta ciudad, de conformidad con el 
articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative (Ley 
1437 de 2011).
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SECRETARlA DE

AMBIENTE
ALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA D.C.

RESOLUCION No. 00081
ARTICULO TERCERO. - Publicar la presente resolucion en el Boletin Legal Ambiental que para 
el efecto disponga esta Secretan'a, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion no precede recurso alguno y con ella se 
entiende concluido el procedimiento administrativo, de conformidad con el articulo 87 del Codigo 
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 25 dias del mes de enero del 2023

REINALDO GELVEZ GUTIERREZ
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

(Anexos):
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